	СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

24 июня 2009 года
         № 295
О принятии муниципальной программы
«Противодействие коррупции в органах местного
самоуправления Борского    района      Самарской

области  на 2009-2011 годы»
 

                Во исполнение решения Совета региональной безопасности при Губернаторе Самарской области от 19 марта 2008 года «Об итогах выполнения Плана основных мероприятий по противодействию коррупции в Самарской области за 2007 год и стратегии антикоррупционной политики Самарской области», в соответствии со  статьей 18 Устава Борского района Самарской области,  Собрание представителей Борского района Самарской области 
РЕШИЛО: 

1. Утвердить муниципальную программу «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Борского района Самарской области  на 2009-2011 годы» согласно приложению.
2. Управлению финансами администрации муниципального района Борский (Труфановой Л.С.) предусмотреть денежные средства на муниципальную программу «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Борского района Самарской области  на 2009-2011 годы»

3. Опубликовать настоящее решение в газете «Борские известия».
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального          опубликования.
 
          Глава 
Борского района                                                                                      А.Е.Баев
 Приложение
                                                                 к Решению Собрания представителей 
                                                                   Борского района Самарской области
                                                             от «24 » июня 2009 г. № 295  
Муниципальная программа
«Противодействие коррупции в органах местного самоуправления
Борского района Самарской области
на 2009-2011 годы»
 
Паспорт
муниципальной программы «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Борского района Самарской области
 на 2009-2011 годы»
 Наименование Программы
- муниципальная программа «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Борского района Самарской области на 2009-2011 годы» (далее – Программа)

Основание для разработки Программы
 
- Федеральный закон от 25.12.2008 № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», Закон Самарской области от 10.03.2009 № 23-ГД «О противодействии коррупции в Самарской области», Решение Совета региональной безопасности при Губернаторе Самарской области от 19 марта 2008 г., Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом РФ от 31 июля 2008 г.
Заказчик 
 Администрация Борского района  Самарской области
 

Цели Программы 
-Повышение эффективности деятельности 

  органов местного самоуправления за счет

  снижения  коррупционных рисков
Задачи Программы
- повышение уровня открытости деятельности органов местного самоуправления;

- регламентация исполнения органами местного самоуправления отдельных полномочий;

- совершенствование механизма кадрового обеспечения органов местного самоуправления;

- повышение уровня материального стимулирования профессионального и добросовестного исполнения должностных обязанностей сотрудниками органов местного самоуправления;

- осуществление комплексных мер, направленных улучшение управления органами местного самоуправления в социально-экономической сфере;
- антикоррупционная экспертиза принимаемых нормативно-правовых актов;
- развитие института общественного и муниципального контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции. 
Сроки реализации Программы
- 2009-2011 годы

 

Исполнители основных мероприятий Программы
- администрация Борского района;

- подведомственные учреждения и организации;
- Собрание представителей муниципального района Борский.
Ресурсное обеспечение программы
- Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Борский в рамках текущего финансирования. Дополнительными источниками могут быть средства вышестоящих бюджетов, выделяемые для оказания поддержки проведения адми-нистративной реформы. 

 

Оценка социально-экономической эффективности
Поэтапная реализация программы позволит существенно снизить коррупционные риски в органах местного самоуправления и таким образом повысить эффективность работы органов местного самоуправления.
Организация контроля за исполнением Программы
 
- контроль за ходом реализации Программы осуществляется Администрацией муниципаль-ного района Борский. 
Введение
Коррупция как социально - политическое явление присуща всем государствам мира и различается лишь своими масштабами. В Российской Федерации коррупция представляет высокую общественную опасность, препятствует нормальному функционированию всех общественных механизмов, затрудняет проведение социальных преобразований и повышение эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

В связи с этим, разработка мер по противодействию коррупции в целях устранения её коренных причин, и реализация таких мер в контексте обеспечения развития страны в целом, становятся настоятельной необходимостью.

В соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции», коррупция – это:

а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в пункте "а", от имени или в интересах юридического лица.

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Самарской области от 10.03.2009 № 23-ГД «О противодействии коррупции в Самарской области», Решением Совета региональной безопасности при Губернаторе Самарской области от 19 марта 2008 г., Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом РФ от 31 июля 2008 г.

Программа направлена на снижение коррупционных рисков в органах местного самоуправления и структурных подразделениях, создание и внедрение ее реализации.

         Система мер по противодействию коррупции включает комплекс мероприятий, обеспечивающих согласованное применение правовых, организационных, профилактических и иных мер, направленных на выявление, предупреждение и пресечение коррупции, введение ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

2. Цели и задачи Программы

Основной целью Программы является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления за счет снижения коррупционных рисков.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующего комплекса взаимосвязанных задач.
     1. Повышение уровня открытости деятельности органов местного самоуправления.
Повышение уровня открытости является одним из важнейших направлений в рамках Программы, позволяющих принимать обоснованные и адекватные решения по профилактике коррупции в органах местного самоуправления. Целью данного направления Программы является разработка механизмов оценки коррупционных рисков при осуществлении деятельности органов местного самоуправления с использованием различных форм общественного контроля для принятия адекватных решений по предупреждению коррупции и борьбе с ее проявлениями в органах местного самоуправления. 

2. Регламентация исполнения органами местного самоуправления отдельных полномочий.

В рамках Программы необходимо принятие дополнительных мер, направленных на совершенствование системы и структуры муниципальных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий; препятствующих возможности возникновения коррупционных отношений с участием сотрудников органов местного самоуправления при исполнении ими должностных обязанностей. 
3. Совершенствование механизма кадрового обеспечения органов местного самоуправления.

Кадровая политика является важным элементом в системе муниципальной службы. Обеспечение качественного отбора кандидатов на замещение должностей муниципальной службы - неотъемлемая часть Программы.

Целью данного направления являются недопущение приема на муниципальную службу граждан, не отвечающих требованиям, предъявляемым к муниципальным служащим, а также проверка в установленном порядке сведений, представляемых гражданами, контроль над доходами, имуществом и обязательствами имущественного характера указанных лиц; устранение предпосылок нарушений служебной дисциплины, минимизация возможностей возникновения конфликта интересов, возложение на муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение к дисциплинарной и иной ответственности в соответствии с законодательством РФ за невыполнение данной обязанности.
4. Повышение уровня материального стимулирования профессионального и честного исполнения должностных обязанностей сотрудниками органов местного самоуправления.

Целью данного направления мероприятий является разработка системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне, повышение ответственности по выполнению сотрудниками своих должностных обязанностей, в том числе за счет создания действенной системы материальных и моральных стимулов.

5. Осуществление комплекса мер, направленных на улучшение управления органами местного самоуправления в социально-экономической сфере и включающих в себя:

а) регламентацию использования муниципального имущества и муниципальных ресурсов, передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

б) регулирование осуществляемых закупок для муниципальных нужд в целях исключения возможности их произвольного толкования, дискриминации и предоставления неоправданных преимуществ;

в) обеспечение контроля за выполнением принятых контрактных обязательств, прозрачности процедур закупок;
г) установление для соответствующей области социальной деятельности единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции.

6. Антикоррупционная экспертиза принимаемых нормативно-правовых актов. Целью такой проверки является предупреждение и устранение правовых условий, способствующих возникновению и распространению коррупции.
7. Развитие института общественного и муниципального контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции. 
3. Сроки реализации Программы.
 Срок реализации Программы – с 2009 по 2011 год.

4. Ресурсное обеспечение Программы
 
Реализация целей муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Борского района Самарской  области на 2009-2011 годы» обеспечивается посредством текущего финансирования исполнителей основных программных мероприятий в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели в бюджете Борского района. Дополнительными источниками могут быть средства вышестоящих бюджетов, выделяемые для оказания поддержки проведения адми-нистративной реформы. 

5. Оценка эффективности реализации Программы
Поэтапная реализация Программы позволит существенно снизить коррупционные риски в органах местного самоуправления таким образом повысить эффективность работы органов местного самоуправления.

Повышение уровня открытости деятельности органов местного самоуправления позволит обеспечить функционирование механизмов по борьбе с коррупцией в органах местного самоуправления за счет использования механизмов общественного контроля.

Регламентация исполнения сотрудниками органов местного самоуправления должностных обязанностей позволит существенно снизить коррупционные риски при исполнении должностных обязанностей. Совершенствование механизма кадрового обеспечения органов местного самоуправления позволит минимизировать возможности проникновения на муниципальную службу лиц, преследующих противоправные цели, повысит исполнительскую дисциплину сотрудников, а также повысит качество выполнения ими должностных обязанностей.



                                                                            Приложение 

                                                                               к муниципальной Программе
                                                                             муниципального района               

                                                                           Борский на 2009 - 2011 гг.
ОСНОВНЫЕ ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
	N 
п/п
	Мероприятия       
	Срок       
исполнения   
	Исполнитель  
	Сумма   
затрат   
(тыс. руб.)

	1 
	2            
	3        
	4       
	5     

	1. Организационные меры                          

	1.1
	Обобщение    и     анализ
заявлений   граждан    на
предмет  наличия  в   них
информации  о  нарушениях
закона     со     стороны
муниципальных    служащих
муниципального     района
Борский               
	Ежемесячно   
	Администрация 
муниципального 
района     
Борский
	

	1.2
	Проведение    мониторинга
коррупционных            
правонарушений,          
совершенных       лицами,
занимающими    должности,
предусмотренные   Уставом
муниципального     района Борский            
	Ежеквартально  
	Контрольно-  
ревизионная  
комиссия    
Собрания    
представителей 
муниципального 
района     
Борский
	

	1.3
	Разработка исполнительным
органом планов
мероприятий по
противодействию коррупции
в основных  коррупционных
сферах регулирования
(здравоохранение, 
образование, 
строительство, жилищно-
коммунальное хозяйство и
т.д.)                    
	Второе      
полугодие    
2009 г.     
	Заместители  
Главы     
муниципального 
района     
Борский
	

	2. Вопросы кадровой политики                       

	2.1
	Создание и регулярное
обновление резерва кадров
на замещение
муниципальной службы. При решении вопроса о
назначении на руководя-щие должности учитывать
прежде всего тех лиц,
которые находились в
кадровом резерве на
выдвижение и положительно себя зареко-мендовали при выполнении  различных поручений, заданий, проявили свои
организаторские способ-ности
	Октябрь  2009 г.     
	Администрация 
муниципального 
района Борский
	

	2.2
	Поощрение руководителей
органов местного самоуп-равления муниципального района Борский, прини-мающих решительные меры по искоренению фактов коррупции 
	Постоянно    
	Администрация 
муниципального 
района Борский
	

	3. Антикоррупционная пропаганда и просвещение               

	3.1
	Публикация материалов в
печатных изданиях и в
электронных СМИ по
вопросам противодействия
коррупции в муниципаль-ном районе Борский и о
ходе исполнения Программы
	Весь период   
	Администрация 
муниципального 
района Борский
	

	3.2
	Обеспечение системы
прозрачности при принятии
решений по кадровым
вопросам с использованием
возможностей, 
предоставленных 
средствами массовой
информации 
	Постоянно    
	Администрация 
муниципального 
района Борский
	


